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por la cual se desarrolla el artículo transitorio 55 de la Constitución Política. 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 

CAPITULO 1 

Objeto y definiciones. 

ARTICULO l ~ Ln presente ley tiene por objeto reconocer a las 
comunidades negra~ que han venido ocupando tierras ·baldías en las 
zonas rurales ribereñas de los ríos de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo 
con sus prácticas tradicionales de producción, el derecho a la propiedad 
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los artfculos siguientes. 
Asi mismo tiene como propósito establecer mecanismos para la pro­
tección de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades 
negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo 
económico y social. con el fin de garantizar que estas comunidades 
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al 
resto de la sociedad colombiana. . 

De acuerdo con lo previsto en el parágrafo 19 del articulo transi­
torio ·55 de la Constitución Política, esta ley se aplicará también 
en las zonas baldías. rurales y ribereñas que han venido siendo ocu­
padas por comunidades negras que t"ngan prácticas tradicionales de 
producción en otras zonas del país y cumplan con los requisitos 
establecidos en esta ley. · 
. ARTICULO .2~ Para los- efectos ele la presente ley se entiende 

por: . 
. 1. Cuenca del Pacífico. Es la región definida por los siguientes 

limites geográficos: desde la cima ele! volcán de Chiles en límites con 
la República del Ecuador, se sigue por la divisoria de aguas de la Cor­
dillera Occidental pasando por el volcán Cumbal y el volcán Azufra!, 
hasta la Hoz de iWinamá; se atraviesa ésta, un poco más abajo 
ele la desembocadura del río Guáitara y se continúa por la divisoria de 
aguas de la Cordillera ()<:cidental, pasando por el cerro Munchique, 
los Farallones ele Cali, Los Cerros Tatamá, Caramanta y Concordia; de 

Curiche, Putumia, Jnradó·y demás cauces menores que drenan direc­
tamente al Océano Pacífico; b) las cuenc.as de los ríos A trato, Acandí 
y 'l'olo que pertenecen a la vertiente del Caribe. 

3. Zonas rurales ribereñas: Son los terrenos aledaños a las ribe· 
ras de los ríos señalados en el numeral anterior que están por fuera 
de Jos perímetros urbanos definidos por los Concejos Municipales de 
los municipios del área en consideración, de acuerdo con Jo dispuesto 
en el Código del Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986), y en las 
normas que lo adicionen, desarrollen o reformen, y en las cuales se 
encuentre asentada la respectiva comunidad. 

4. Tierra'! baldías. Son los terrenos situados dentro de los lími­
tes del territorio nacional que pertenecen al Estado y que carecen de 
otro dueño, y los que, habiendo sido adjudicados con ese ca~ácter, 
deban volve1• a dominio ·del Estaclo de acuerdo con lo que dispone 
el articulo 56 de la Ley 110 de 1913, y las normas que lo adicionen, 
desarrollen o reformen. 

5. Comunidad negra. Es el conjunto de familias de ascendencia 
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia 
y· tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relación 
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que 
las distinguen de otros grupos étnicos. 

6. Ocupación colertiva. Es el asentamiento histórico y ancestral 
de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constitu­
yen su· hábitat,· y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus 
prácticas tradicionaleR de producción. 

· 7. Prácticas tradicionales ele producción. Son las actividades y 
técnicas agrícolas, mineras, de extracción forestal, pecuarias, de caza, 
pesca y recolección de productos naturale& en general, que han utili­
zado consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar 
la conservación de la vida y el desarrollo autosostenible. 

CAPITULO 11 

Principios. 

este cerro se continúa por la divisoria de aguas hasta el Nudo de AR'l'ICULO 39 La presente ley se fundamenta en los siguientes 
Paramillo; se sigue en dirección hacia el Noroeste hasta el alto de principios: 
Carrizal, para continuar por la divisoria de las aguas que van al Río 1. El reconocimiento y la protección de Ja diversidad étnica y 
Sucio y al Caño Tumarandó con las que van al Río J,eón hasta un pun- cultural y el derecho a Ja igualdad de todas las culturas que confor­
to ele Bahía Colombia por la margen izquierda de la desembocadura del man Ja nacionaliclacl colombiana. 
Río Surinque en el Golfo. Se continúa por la linea que define la Costa 2. El respeto a la iittegralidacl y la dignidad de la vida cultural · 
del Golfo de lJrahá hasta el hito internacional en Cabo Tiburón desde de las comuniclacles negras. 
este punto se sig11e por la linea del límite internacional entre la ·Re- 3. La participación ele las comunidades negras y sus organi­
pública de Panamá y Colombia, hasta el hito equidistante entre Punta zaciones sin detrimento de su autonomía, en las decisiones que las 
Ar.dita (Colombia), y Cocalito (Panamá), sobre la Costa del Océano· afectan y en las ele toda la Nación en pie de igualdad, de conformidad 
Pacífico, se continúa por la costa hasta llegar a la desembocadura del con la ley. 
nío ll'latnje, continuando por el límite internacional con la República 4. La protección del medio ambiente atendiendo a las relaciones 
de Ecuador, hasta la l"ima del volcán de Chiles, punto de partida. establecidas por las comunidades negras con la naturaleza. 

. 2. Ufos de la Cuenca clel Pacirko. Son los ríos de la región Pa- · 
cífica, que comprende: a) la vertiente del Pacífico conformada por 
las aguas superfici«les de los ríos y quebradas que drenan directa· 
mente al OcP.ano PneJfico y de sus :.1fluentes; cuenca de los ríos 
Mira, Rosario, Chagui, Patia, Curay. Sanquianga, Tola, Tapaje. Is­
cmmdé, Guapí, Timbiqui, Bubue.r, Saija, Micay, Naya, Yurumangui, 
Tumba Grande, Tumbita, Cajambre. Mayorquin, Reposo, Anchicayá, 
Dagun, Bongo. San Juan, Ijuá, Docampadó, Capiro, Ordó, Siriví, 
Dotendó, Usaraga, Baucló, Pilisa, Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui, 
Tribnga, Chori, 'el Valle, Huaca, .. Abega, Cupica, Changuera, Borojó 

CAPlTULO 1 I 1 

Reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva. 

ARTICULO 49 El Estado adjudicará a las comunidades negras 
rle que trata esta ley la propiedad colectiva sobre las áreas que, de 
conformidad con las definir.iones contenidas en el articulo segundo, 
comprenden las tierras baldías de las zonas rurales ribereñas de los 
ríos de la Cuenca del Pacífico y aquellas ubicadas en las áreas de que 
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trata el inciso segundo del artículo 19 de la presente ley que vienen 
ocupando de acuerdo eon•sus-prácticas tradicionales de producción. 

Los terrenos respecto ele lo• ~uales se determine el derecho a la 
propiedad colectiva. se denominarán para todos los efectos legales 
"'l1ierras de las Comunidades Negras". 

ARTICULO 59 Para recibh· en propiedad colect.iva las tierras 
adjudicables, cada comunidad formará un Consejo Comunitario como 
fprma rfo administración intema, cu.vos requisitos determinará el 
reglamento que expida el Gobierno Nacional. · : 

Además dr. las que prevea el reglamento, son funciones de los 
Consejos Comunitarios: delimitar y asignar áreas al interior de las 
tierras adjudicadas; ,·elar por la conservación y protección de los 
derechos de la propicclad colect.iva, la preservación de la identidad 
cultural, el aprov~chamiento y la conservación de los recursos natura­
les; escoger al represeñtante legal de la respecth·a com~nidad en cuan­
to µersona jurldica, y hacer ele amigables componedcres en los con­
flictos intemos factibles de conciliación. 

ARTICULO 69 Salvo los suelos y los bosques, las adjudicacio-
nes colectivas que se hagan conforme a esta ley, no c:omprenden: 

a) El dominio sobre los bieneR de usr. públic.o. 
b) Las áreas urbanas de los municipios. 
e) Los recursos naturales renovables y no reno•1ables. 
d) Las tierras de resguardos indígenas legalmente constituidos. 
e) El subsuelo y los predios rurales en los cus.les se acredite 

p1·opiedar.l particular conforme a la Ley 200 de 193.6. 
f) Las áreas reservadas para la seguridad y defensa nacional. 
g) A.reas del Sistema ele Parques Nacionales. 
Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulación 

colectiva. la propiedad se ejercerá en función social y.Je es inherente 
una función ecolñgica. En consecuencia, para el uso do estos recursos 
se tendrá en cuenta lo siguiente: 

a) Tanto el uso de los boRques que se ejerzan por ministerio de 
ley, como los aprovechamientos forestales con fines comerciales de­
llerán garantizar la persistencia dei recurso. Para .adelantar estos. 
últimos se requiere autoriiación de la entidad competente para el ma- · 
nejo del recurso forestal. 
, b)· F.l uso ele los !'uelos se hará teniendo en cuenta la fragilidad 

ecológica de la Cuenca del Pacífico. En consecuencia los adjudicata-
1·ios desarrollarán prácticas de conservación y ma111!jo compatibles 
con la.s condiciones ecológicas. Para tal efecto se desarrollarán mode­
los apropiados de producción como la agrosilvicultura, la agrofores­
tería u otros similares, diseñando los mecanismos idóneos para esti­
Jjrnlarlos y para desestimular las prácticas ambienb.lmente insoste­
nibles. 
: ARTICULO 79 En cada comunidad, la parte de la tierra de la 

cpmunidad negra destinada a su uso colectivo es inal:.enable, impres­
criptible e inembargable. 

Sólo p9drán enajenarse las áreas que sean asigna.das a un grupo 
familiar, por la disolución de aquél u otras causas que señale el regla­
q¡ento, pero el ejercicio del derecho preferencial de ocupación o ad­
quisición únicamente podrá recaer en otros miembro11 ele la comuni- · 
dad y en su defecto en oh'Cl miembro del grupo étnic•l, con el propó­
sito de preservar la integridad de las tierras de !ns comunidades 
negras y la identidad cultural de las mismas. 

ARTICULO 89 Para los efectos de la adjudicaci.Sn de que trata 
el artículo 49, cada comunjclad presentará la respectiva solicitud al. 
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, !ne.ora. Est~ podrá ,ini0 • 

ciar de oficio la adjudicación. · 
· Una comisión integrada por el Jncora, ei Instituto Geográfico 

A'gustín Codazzi y el lnderena .º la enti~ad 9ue haga sus ~~ces .r~li­
zará, previo infm·me del Co1~se.1~ Com~m~arm, un~ evaluac10n ~ermca 
de las solicitudes y determmara los hm1tes del area que sera otor­
gada mediante el título de p1'opiedad colectiva. 

ARTICULO 99 A la solicitud sé acompañará la siguiente in-
foi·ma~ión: 

a) Descripciún física ·del territorio que se preter..cle titular .. 
b) Antecedentes etnoh istórico•. · 
e) Descripción demográfica del territorio. 
d) Prácticas tradicionale• de producción. 
ARTICULO 10. Radicada la solicitud el gerent.e regional res­

pectivo ordenará una visita a la comunidad negra .interesada, !a C!l-!11 
no podrá exceder de sesen~a días conta~os a .P!1rt1r ole la r~1cac;1on 
de la solicitud. T..a resolucion que ordena la v1S1ta se le notificara al 
grupo negro interesado, a la .organización respectiva ~· al procurador 
delegado para asuntos agrarios. . 

De la visita practicada se levantara un acta que contenga los 
Rlguientes punto~: 

a) Ulncación del terreno. 
b) Extensión aproximada del terreno. 
e) Linderos generales del terreno. 
d) Número de habitantes negros que vivan en <ll terreno. 
e) Nombre ~· número de personas extrañas que no pe1tenezcan 

a la comunidad establecida, indicando el área aproximada que ocupan. 
f) T,evantamiento planimétrico del territorio a ser titulado. 
ARTICULO 11. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, 

Jricora en un término improrrogable de sesenta (60) días, expedirá 
los actos administrativos por medio de los cuales 11e adjudique la 
propiedad colectiva a las comunidades de r¡ue trata la presente ley. 

·El correspondiente acto administrativo se notificará al repre­
sentant.e de la respeetiva comunidad Y; una vez inscrito en el compe­
tente registro, constituirá titulo suficiente de dominio y ·prueba de 
la propiedad. -

ARTICULO 12. En el procedimiento administra.tivo de la titu­
laciót1 de las tierras t¡ue determine el Gobierno mediante reglamento 
especial se dará pref Prente aplicación a los principios de eficacia 
economía y celeridad, con el objeto de lograr la oportuna efectividad 
de los derechos recortocidos en la presente ley. 

· E_ñ lo~ aspee.tos· i;t? contemplados el! esta ley <? en el reglamento, 
se aplicara Ja leg1slac1on lteneral sobre berras bald1as de la Nación en 
lo que sea compatible con la naturaleza v finalidades del reconoci­
miento a la propiedad de las comunidades negras de que trata esta ley. 

AR1'JCULO 13. J,as tierras adjudicables se someterán a todas 
las servidumbres que sean necesarias para el desarrollo de los terre­
nos adyacentes. 

Recíprocamente, las tierras aledañas que continúen siendo del 
dominio del Estado se someterán a las servidumbres indispensables 
para el beneficio de los terrenos de las comunidades, de acuerdo con 
la legislación vigente. 

ARTICULO 14. F.n el acto administrativo mediante el cual se 
a~_iudique la propiedad colectiva de la tierra s.e. consignará la obliga­
c101! de o~servar las normas sobre conservac10n. protección y utili­
zación :r-ac1onal de los· recursos naturales renovables y el ambiente. 

ARTIC:ULO 15. Las oi;up!1ciones que se adelanten por personas 
no pert~necientes. a.1 grupo etmco negro sobre las tierras adjudicadas 
en prol!1edad colechvl;l a las comunidades negras d.e que trata esta ley 
no daran derecho al interesado para obtener la titulación ni el reco­
nocimiento de mejoras y para todos los efectos legales se considerará 
como poseedor de mala fe. 

ARTICULO 16. Lo~ servicios de titulación colectiva en favor 
de las comunidades negras de que trata la presente ley serán gra­
tuitos y por la inscripción y publicación de las resoluciones de adju­
dicación r¡ue expida el Instituto Colombiano de la Iteforma Agraria, 
no se cob1·ará derecho alguno. 

ARTICULO 17. A partir de la vigencia de la presente ley, hasta 
tanto no se ha~·a adjudicado en debida forma la propiedad colectiva 
a una comunidad negra que ocupe un terreno en los términos que 
esta ley establece, rio se adjudicarán las tierras ocupadas por dicha 
comunidad ni se otorgarán au torizacione~ para explotar en nlla recur- . 
sos naturales sin concepto pi·evio de Ja Comisión de que trata el 
artículo 89. 

ARTICULO 1.8. No podritn hacerse adjudicaciones de las· tien·as • 
de las comunidades negras de que trata esta ley, sino con destino a 
las mismas. 

Son nulas las adjudicaciones ele tierras que se hagan con viola­
ción de lo previsto en el inefso anterior. La acción de nulidad contra 
la respectiva resolución podrá intentarse por el Instituto Colombiano 
el~ la Refqr~a A¡,•Taria, !_os procuradores agrarios o cualquier persona 
ante el correspondiente Tribunal Aclministrath•o, dentro de los dos 
(2) alios siguientes a su ejecutoria, o desde su publicación en el 
Diario Oficial, según el caso. 

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Colombfano de la Refor­
ma Agraria podrá revocar directamente las resoluciones de adjudica-· 
ción que dicte con violación de lo establecido en el presente articulo. 
En este caso· no se exigirá ·el · coruientimiento expreso y escrito del 
respectivo titular. En lo demás, el procedimiento de revocación· se · 
surtirá eón ari·eglo a fo ·que dispone el Código de lo Contencfoso Ad-
ministrativó. · 

CAPITULO IV 

Uso de la :!erra y protección de los recursos naturales 
y del ambiente. 

AU'I'lCULO 19. Las prácticas tradicionales que se ejerzan sobre . 
las aguas, las playas o riberas, los frutos secundarios del bosque o 
sobre la fauna y flora terrestre y acuática para fines alimenticios 
o la utilización de recursos naturale.~ renovables para construcción 
o reparación de vh•iendlis, cercados. canoas y otros elementos domés- · 
ticos .pa1;a UHO de los intep:rantes de la respectiva comunidad .negra 
se consideran usos por ministerio de la ley )' en consecuencia no 
requieren permiso. 

Estos usos deberán ejercerse de tal manera que se garantice la 
persistencia de los recursos, tanto en cantidad como en calidad. 

El eje.rcicio de la caza, pesca r1 recolección de productos, para la 
subsistenria, tendrá prelación soh1·e cualquier aprovechamiento co­
mercinl, semi.industrial, industrial o deportivo. 

ARTICULO 20. Conforme lo dispone el artículo 58 de la Cons­
titución Política. la propiedad colectiva sobre las áreas a que se 
refiere esta ley, dehe ser ejercida ele conformidad con la función 
social y ecolóe:iea que 'le es inherente. I~n consecuencia, lo~ titulares 
deberán cumplir las obligaciones de protección ele! ambiente y de los 
recui·sos naturnle~ renovable• y contribuir con las autoridades en 
la defensa rle e;;e patrimonio. 

AHTICULO 21. De conformidad con lo dispue•to en el artículo 
anterior, los integranteK de las comunidades negras. titulares del 
derecho de propiedad colectiva, continua:r'án conservando, manté.nien-
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do o propicianrlo la r_egeneración de la \'egetación p~otectc;ira de agu!ls 
y garantizando mechante un uso aqecuado la persistencia de ecosis­
temas especialniente frágiles, come;> los manglari:s y ~umedales, Y 
protegiendo y cunservanclo las_e•i:i~cie$ de fauna y flora silvestre ame­
nazarlas o en i.1cligro de ext1nc1on. 

PARACHAFO. l~l Gobierno Nacional destinará las partidas ne­
cesarias para que iu c!lmunidad pueda c:umplir con lo dispuesto en ·el 
presente artíc1:lo. 

ARTICULO 22. Cuando en las áreas del· sistema de parques 
nacionales naturales ubicados en las zonas se encuentren familias 
o nersonas el" comunidades negras quP. se hubieran establecido en 
eilii.s antes de la declaratoria del área-parque, el Inderena o la enti­
dad que haga sus veces definirá, en el plan de manejo que se debe 
expedir las prác:tiras tradicionales de dichas comunidades que son 
·compatibles c:on la naturaleza, objetivos y funciones del área de que se 
trate. Para tal efecto, la entidad administradora del sistema de 
parques nacionales promoverá mecanismos de consulta y participa­
ción con estas comunidades. 

Si las persom1s a que se refiere el presente artículo no se 
allanan a cumplir el plan de manejo expedido por la entidad, se con­
vendrá con ellas y con el Incora su reubicación a otros sectores en 
los cuales se pueda practicar la titulación colectiva. 

ARTICULO 23. El Inderena o la entidad que haga sus veces 
diseñará. mecanismos que permitan involucrar a integrantes de las 
comunidades nc.,ras del sector en actividades propias de las áreas del 
sistema de pa1~1ues nacionales, tales como educación, recreación, 
guías de parques, así como en las actividades de turismo ecológico 
que se permita de.sarrollar dentro de tales áreas. 

ARTICULO 24. La entidad ad.ministradora de los recursos na­
tumles renovahles reglamentará concertadamente con las comunidades 
negras el uso colectivo de áreas del bosque a que se refiere la pre-
sente ley, para el apro\•echamiento forestal persistente. · . 

Para efectos del aprovechamiento, el procesamiento o la comer­
cialización de los productos forestales que se obtengan en desarrollo 
de la conresión forestal, la comunidad concesionaria podrá entrar en 
asociación con entidades ptiblicas o privadas. 

El Estado garantizará y facilitará la capacitación de los inte­
grantes de las c:omunidacles concesionarias en las prácticas y técnicas 
adecuadas para carla etapa del proceso de producción para asegurar 
el é.'<ito económico y el desarrollo sustentable de los integrantes y de 
la región. 

Para todos los efectos de explotación de los recursos forestales 
que contempla este art.ículo se priorizarán las propuestas de las gentes 
comunidades ne¡mts de conformidad con el artículo 13 de la Cons­
titución. 

ARTICULO 25. En áreas adjudicadas colectivamente a las co­
munidades negras, en las cuales en el futuro Ja autoridad ambiental 
considere necesaria la protección de especies, ecosistemas o biomas, 
por su signifiración ecológica, se constituirán reservas naturales es­
peciales en cuya delimitación, conservación y manejo participarán 
las comunidades y las autoridades locales. Además, se aplicará lo 
dispuesto en el artículo 51 de esta ley. El Gobierno reglamentará 
lo dispuesto en el presente articulo. 

CAPITULO V 

Recursos mineroR. 

ARTICUr,o 26. El Ministerio de l\Iinas y Energia de oficio o a 
petición de las comunidades negras de que trata esta ley, podrá 
señalar y delimit.l!r en las áreas adjudicadas. !1 ellos zonas m!!leras de 
comunidades negras en las cuales la explorac1on y la explotac1on de los 
recursos naturales no renovables deberá realizarse bajo condiciones 
técnicas especiales sobre protección y participación de tales comunida­
des negras con el fin de preservar sus especiales características cultu­
rales y ec¿nómic:as, sin perjuicio de los derechos ad<¡uiridos o cons­
tituidos a ·favor de terceros. 

ARTICULO 27. Las· comunidades negras de que trata la pre­
sente lev gozarán del derecho de prelación para que el Gobierno, a 
través del l\iinistPrio de :Minas y Energía, les otorgue licencia especial 
de exploración v explotación en zonas mineras de comunidades negras 
sobre los recm:sos naturales no reno,•ables tradicionalmente aprove­
~hados por tales c!lmunid!!-des. Sin embargo •.• la licencia. espe~ial, 
podrá comprender otros mmerales con excepc1on del carbon, mme­
ra!es radioactivos, sales e hidrocarburos. 

ARTICULO 2R. Si existieren áreas susceptibles ele ser declaradas 
zonas mineras indígenas y a su vez zonas mineras ele comunidades. 
negras, el Mini~terio de Minas y Energía podrá declarar dichas Z0!18:S 
como zonas minllras conjuntas, en las cuales el desarrollo de activi­
dades se realizará de com1\n acuerdo entre los dos grupos étnicos y 
gozarán de los mismos derechos ~· obligaciones. 

ARTICULO 29. Los usos mineros se ejercerán previniendo y 
cont.rolando los factores de deterioro ambiental que puedan derivarse 
de esa actividad sobre la salud humana. los recursos hidrobiológicos, 
la fa.una y demás rerursos naturales renovables relacionados. 

ARTICULO 30. Las comunidades negras a que se refiere esta 
ley podrán acudir a los mecanismos e instituciones de control y vigi­

. la.ncia ciudadanos sobre los contmtos ele explotación minera. en los· 

términos previstos en el estatuto general de contratación de la admi­
nistración pública, en la ley estatutaria de mecanismos e institucio­
nes de participación ciudadana, y en las normas que los modifiquen 
o sustituyan. 

ARTICULO 3l. Para efecto de lo consagrado en los a1-ticulos 
anteriores, el Gobierno reglamentará los requisitos y demás condi­
ciones necesarias para su efectiva aplicación, de acuerdo con las nor­

. mas mineras vigentes. 

CAPITULO V1 

Mecanismos para la protecció~ y desarrollo de los derechos 
y de la identidad cultural. 

AR'rICULO 32. El Estado cólombiano reconoce y garantiza a las 
comunidades negras el derecho a un proceso educativo acorde con 
sus necesidades y aspiraciones etnoculturales. · 

La autoridad competente adoptará las medidas necesarias para 
que en cada uno· ele los niveles educativos, los curriculos se adapten 
a esta disposición. 

ARTICULO 33. El Estado sancionará y evitará todo acto de 
intimidación, segregación, discriminación o racismo contra las comu­
nidades negras en los distintos espacios sociales, de la administra­
ción pública en sus altos niveles decisorios y en especial en los medíos 
masivos ele comunicación y en el sistema educativo, y velará para que 
se ejerzan los principios de igualdad y respeto de la diversidad 
étnica y cultural. 

Para estos· propósitos, las autoridades competentes aplicarán las 
sanciones que le corresponclen de conformidad con lo establecido en 
el Código Nacional de Policía, en las disposiciones que regulen los 
medios masivos de comunicación y el sistema educativo, y en las 
<!!i!JláS normas que le sean aplicables. 

ARTICULO 34. La educación para las comunidades negras de­
be tener en cuenta el medio ambiente, el proceso productivo y toda 
la \•ida social y cultural de estas comunidades. En consecuencia, los 
programas curriculares asegurarán y reflejarán el respeto y el 
fomento de su patrimonio económico, natural, cultural y social, sus 
valores artisticos, sus medios de expresión y sus creencias religiosas. 
Los currículos deben partir de la cultura de las comunidades negras 
para desarrollar las diferentes actividades y destrezas en los individuos 
y en el grupo, necesarios para desenvolverse en su medio social. 

ARTICULO 35. Los programas y los servicios de educación 
destinados por el Estado a las comunidades negras deben desarro­
llarse y aplicarse en cooperación con ellas, a fin de responder a sus 
necesidades particulares y deben abarcar su historia, sus conocimien­
tos. y técnicas, sus sistemas de valores, sus formas lingüísticas y 
dialectales y todas sus demás aspiraciones sociales, económicas y 
culturales. 

El F.stado debe reconocer y garantizar el derecho de las comuni­
dades negras a crear sus propias instituciones de educación .Y comu­
nicación, siempre que tales instituciones satisfagan las normas esta­
blecidas por la autoridad competente. 

ARTICULO 36. I.a educación para las comunidades negras debe. 
desarrollar conocimientos ¡renerales y aptitudes que les ayuden a 
participar plenamente y en condiciones de igualdad en la vida de 
su propia comunidad y en la de la comunidad nacional. 

ARTICULO 37. El Estado debe adoptar medidas que permitan 
ª· las comunidades negras con0cer sus derechos y obligaciones, espe­
Clalmente en lo que atañe al trabajo, a las posibilidades económicas, 
a la educación y la salud, a los servicios sociales y a los derechos 
que surjan de la Constitución y las leyes. . 

A tal fin, se recurrirá, si fuere necesario, a traducciones escritas 
y a la utilización de los medios de comunicación en las lenguas de 
las comunidades negras. 

ARTICULO 38. Los miembros de las comunidades negras deben 
disponer de medios de formación técnica, tecnológica y profesional 
que los ubiquen en condiciones de igualdad con los demás ciudadanos. 

El Estado debe tomar mediclae para permitir el acceso y promo­
ver la participación de las comunidades negras en programas de for­
mación técnica, tecnológica y profesional de aplicación general. 

Estos programas especiales de ·formación deberán basarse en el 
entorno económico, las condiciones sociales y culturales y las necesi­
dades concretas ele las comunidades negras. Todo estudio a este res­
pecto deberá realizarse en cooperación con las comunidades negras 
las cuales se1·án consultadas sobre la organización y funcionamiento 
de tales programas. Estas comunidades asumir:ín progresivamente la 
responsabilidad de la organización y el funcionamiento de tales pro­
gramas especiales de formación. 

ARTICULO 39. El Estado velará para que en el sistema nacional 
eclu~ativo se conozca y se difunda el conocimiento de las prácticas 
culturales propias de las comunidades negras y sus aportes a Ja 
historia y a la cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una infor­
mación equitativa y formativa de las sociedades y culturas de estas 
comunidades. 

En las áreas ele sociales de los diferentes niveles educatfvos se 
incluirá la cátedm de estudios afrocolombianos confm·me con los 
currículos correspondientes . 
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AR1'fCULO 40. F.I Gobierno destinará las partidas ·p1·esupues­
tales para garantizar mayores oportunidades de acceso a la educación 
superior a los mierobros de las comunidades negras. 

Así mismo, disefü1rá mecanismos de fomento para le. capacita­
ción técnica, tecnológ-ica y superior. con destino a las comunidadtq 
negras en los distintos niveles de capacitación. Para este efecto, se 
creará, entre otros, un fondo especial de becas para educación supe­
perior, administrado por el lcetex, destinado a estudiantes en las 
comunidades negras ele escasos recursos y que se destaquen por su 
desempeño académico. ,-

ARTICULO 41. El Estarlo apoyará mediante la destinación de 
los recursos necesarios. Jos procesos organi1.ativos de las comunida·· 
dus negraR con el fin ele recuperar, preservar y desarrollar su iclcn-
tida<l cultural. · 

ARTICULO 42. El Ministerio de Educación formulará y ejecu­
tará una política de etnoeducarión pam las comunidades negras y 
creará una comisión pedagógica, que asesorará dicha pJlítica con 
representantes de las comunidades. 

ARTICULO 43. De conformidad con lo previsto en el ordinal 
10 del artículo 150 de la Constitución Política, revístese al Presidente 
ele la República de facultades extraordinarias para que, dentro del 
término de tres (3) meses c<mtados a part.ir de la vigencia de la 
presente le,v, reestructure el fostituto Colombiano de Antropología, 
JCAN, Unidad Administrativa Especial adsc1·ita a Colcult·.1ra, con el 
propósito de que incorpore dentro de sus estatutos básicos, funciones 
y organización interna los mecanismos necesarios para promover y 
realizar progra·mas ele investigación de la cultura afl'ocolombiana, a 
fin de que contribuya efectivamente en la preservación y el desarrollo 
ele la idenlidad cultural de las comunidades negras. 

Créase una Comisión Asesom que conceptuará sobre el proyecto 
1le decreto que el Gobierno someterá a su estudio, y que estará 
integrada por tres (3) Representantes a la Cámara y dos (2) Sena­
dores escogidos por sus mesas directivas y un (1) antro11ólogo pro­
puesto poi·· la misma Comisión. 

ARTlCUI.O 44. Como un mecanismo de protección de Ja identidad 
cultural, las comunirlades negras participarán en el diseño, elabora­
ción y evaluación ele los estudios de impacto ambiental, socio-econó­
mico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan 
adelantar en las úreas a r¡ue SP. refiere esta ley. 

ARTICULO 45. El C:ohierno Nacional conformará una Comi­
sión Consultiva ele alto nh•el, con la participación rle representantes 
de las comunidades negras de Antioquia, Valle, Cauca, Chocó, Nariño, 
Costa Atlántica y demás regiones del país a que se refiere esta ley 
y ele raizales de San Anclr~s. Providencia y Santa Catalina, para el 
seguimiento ele lo dispuesto en la presente ley. 

ARTICULO ·16. Los Consejos Comunitarios podrán designar por 
consenso los representantes de los heneficiarios de esta l1iy 1>ara los 
efectos que se reqniera. 

CArlTlJJ,O VII 

Planeadim v fomento del desarrollo 
econí1mir.o y social. 

ARTICULO 47. El Estado adoptará medidas para garantizarle 
a las comunidades negras de que trata esta ley el derecho a cles­
arrollarse económica y socialmente atendiendo los elementos ele su 
cultura autrinoma. 

ARTICULO 48. Las comunidades negras ele que tratn la presen­
te ley participarán mediante un representante nombr1_1do p01: el Go­
liiemo de una terna oue ellas ore•enten, en el ConseJO Nacional ele 
i>laneación creado por el articulo 340 de la Constitució:~ Nacional. 
Igualmente, se dará representación equitativa a las c~municlades 
negras a que se refie1·e la presente le~· en los correspond1en~es. Con­
sejos Territoriales de Planeación, de acuerdo a los procer.hm1entos 
definidos en la ley orgánica de Planeaeic'in. 

AR'l'ICUT,O 49. El diseño, ejecución y coordinación ele los planes, 
programas y pro~·ectos de ~esarro\lo económic!> y social que a~e!ante 
ei Gobie1·no y la Cooperacion 'fécmca Internac1onal P!lra beneficio ele 
las comunidades negras de que trata esta ley, de~era ha1icr~e con la 
participación de los representante.s de tales eomumdadesi ;1 fm de q'!e 
respondan a sus necesidades particulares, a la· preservac1on del medio 
ambiente. a la conservación y cualificación de sus prácticas tradicio­
nales de producción, a la l'!rradicación de la pob1·eza Y al respeto 
v reconocimiento de su \•ida social y cultural. F.•tos planes, progra­
inas y proyectos deberán refle,iar las aspiraciones de las comuni­
dades negra• en materia ele desarrollo. 

PARAGl1AFO. Las inversiones que adelanten el sec:lor privado 
en áreas <1ue afecten a las coimmidades ne.~ras de que trata esta ley 
deberán respetar el ambiente. el interés social y el patrimonio cul­
tural de la Nación. 

ARTICULO 50. ·El Gobierno fomentará y financiará actividades 
de investigar.ión orientadas a la promoción de los recurso• humanos · 
,, al estud.io de las realidades '!/ potencialid.ades ele las 1:omunidades 
.:. ...... nu "'º "'1!llno1•n n110 R.P. fnc.iiite s;u clesa1T0Uo económico Y social. 

Así mismo, pro11icia1·á la partici1>ación de estas comuniclades en los 
procesos de planeación, coordinación, ejecución y evalual'ión de dichas 
im•estigaciones. 

ARTIClJLO 51. Las entidades del Estado en concertación con 
las comunidades negras, adelantarán actividades de investigación, 
capacitación. fomento, extensión y transferencia rle tecnologías apro­
piadas para el aprover.hamiento ecológico, cultural, social v económi­
camente sustentable ele los recursos naturales. a fin de fortalecer su 
patrimonio económico y cultural. · 

AR'l'ICULO 52. El Gobierno Nacional diseñará mecanismos es­
peciales finaucieros y crediticios que permitan a las comunidadea 
negras la creación de formas asociativas y solidarias de producción 
para el aprovechamiento sostenido de sus recursos y para que parti­
cipen en conclici1)nes de equidad en las asociaciones empresariales que 
con particulares puedan conformar dichas comunidades. Para efectos 
del estimativo de este. aporte Y. para garantizar los créditos, se podrá 
tener en cuenta el valor de los bienes que se autoriza aprovechar. 

ARTICULO 53. En las áreas de amortiguación del sistema de 
parques nacionales ubicados en las zonas ob,ieto ele esta ley se des­
arrollarán, conjuntamente con las comunidades negras, moaelos apro­
piados de proclncción, estableciendo estímulos económicos y condiciones 
especiales para acceder al crédito y capacitación. 

Igualmente en coordinación con las comunidades locales y sus 
organizaciones, se desarrollarán mecanismos para desestimular la 
adopción o pro~ecución ele prácticas ambientalmente insostenibles. 

ARTICULO 54 .. El Gobierno Nacional diseñará mecanismos ade­
c.uados para las comunidades negras o integrantes de ellas que hayan 
desarrollado variedades vegetales o conocimientos con respecto al uso 
11).edicinal, alimenticio. artesanal o industrial de animales o plantas 
de su medio natural, sean reconocidos como obtentores, en el primer 
caso, y obtengan, en el segundo, beneficios económicos, en cuanto 
otras personas mlturales o jurídicas desarrollen productos para el 
mercaclo nacional o internacional. 

AHTICULO 55 .. El Gobierno adecuará los programas de crédito 
y asii1tencia técnica a las particulares condiciones socioeconómicas y 
ambientales de las comunidades negras objeto ele esta ley. 

ARTICUI.O 56. Las Corporaciones Autónomas Regionales que 
tengiin jurisdicción sobre las áreas donde se adjudiquen las propie-. 
dades colectivnN a las comunidades negras de que trata el articulo 
transitorio 55 ele la (;onstitución, tendrán un (1) representante de 
esas comunidades en sus consejos directivos en Jos términos que 
defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional. 

AR'rIClll.O 57: Ei Gobierno Nacional creará una comisión de 
estudios para la formulación de un plan de desarrollo de las comu­
nidades negras. Esta comisión comenzará a operar una vez sea ele­
gido el Presidente de la Repi1blica y hasta la aprobación del plan 
nacional ele desarrollo en el Conpes. Este plan propondrá las políticas 
de largo plazo ~· será el marco de referencia para que las políticas 
del Plan Naciomtl de Desarrollo respeten la diversidad étnica de Ja 
Nación y promuevan el desarrollo sostenible ele esas cómunidades 
de acuerdo a la visión que ellas tengan del mismo. 

Esta serii una comisión técnica con amplio conocimiento de las 
realidades de las comunidades negras y para su conformación se 
tendrá en cuenta las propuestas ele las comunidades negras. El De­
partamento Nacional de Planeación será responsable ele financiar los 
gastos para sn cabal funcionamiento. 

ARTICULO 58. En los fondos estatales de inversión social ha­
brá una unidad de gestión de proyectos para a1>oyar a las comunida­
des negras en los procesos de capacitación, identificación, formulación, 
ejecución y evaluación de pro~·ectos. Para su conformación se con­
sultará a las comunidades 'beneficiarias de esta ley. 

ARTICULO 59. Las cuencas hidrográficas en 11ue se asienten 
las comunidades negras beneficiarias de la titulación colectiva se 
censtituirán en unidades para efectos 1le la planificación del uso y 
aprovechamiento ele los recursos naturales conforme 11 reglamenU... 
ción que expfrla el Gobierno Nacional. 

CAPITULO V 1I I 

Jlispo8iciones finales. 

· ARTiéULO. GO. i.it. reglamentáción de la presente ley se hará 
teniendo en cuenta ll\S .recomendaciones de las comunidades negras 
beneficiaria• da ella, a trav<'·l' de la comisión consultiva a que se refiere 
la: presenle le~·. 

ARTICULO 61. El Gobierno apropiará los recursos necesarios 
para Ja <¡j~cuci?n (le l'.1 presente ley. 

ARTICGI,O 62. Dentro· del año siguiente a la vigencia de la 
presente ley, el Gobierno Nacional destinará las partidas presupues­
tales necesarias para la puesta en marr.ha clP la Universidad del 
Pacífico crearla media~te la ~ey 65 del 14 de diciembre de 1988. 

. ART.ICU! .o 63 .. Dentro ~le los dos años siguientea a la vigencia 
de la presente ley el Gobierno Na.tlonal apropiará los recursos ne­
cesarios para la construcción de la carretera que une los departamen-
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tos del Valle del Cauca y el Huila, entre los Municipios ele Palmira 
' y Palermo. Así mismo se destinarán los recursos necesarios para la 
terminación de la carretera Panamericana en su último tramo en el 

. Departamento del Chocó. 

ARTICULO 64. El Gobierno Nacional podrá hacer los traslados 
. presupuestales y para negociar los empréstitos que sean necesa-
rios para el cumplimiento de esta ley. . 

ARTICULO 65. Dentro de los dos años siguientes a la vigencia 
· de la pr~scnte ley el Gobierno Nacional apropiará los recursos nece­

sarios pa1·a la construcción de la vía fluvial del Baudó hasta Pizarro, 
Ja vía fluvial ele Buenaventura hasta 'l'umaco pasando por Puerto 
Merizalde y Guapí de acuerdo a los proyectos presentados por el 
Pladeicop. 

ARTICULO 66. De conforn1idad con el artículo 176 de la Cons­
titución Nacional, establécese ·1a circunscripción especial para elegir 
dos (2) miem bl'Ol! ele las comunidades negras del país asegurando 
asl su participación en la Cámara de Representantes. 

El Consejo Nacional electoral reglamentará todo Jo relacionado 
con esta elección. 

ARTICUT..O 67. Créase en el Ministerio de Gobierno, Ja Direc­
. ción de Asuntos para las Comunidades Negras con asiento en el Con-
sejo de Política Económica y Social. · 

LEY 71 

ARTICULO 68. La presente Ley rige a partir de la fecha ele 
su promulgatión .I' deroga las disposiciones que sean contrarias. 

El Presidente del honorable Senado de la República, 
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN 

El Presidente ele la honorable ·Cámara de Representantes, 
CESAR PEREZ GARCIA 

El Secretario General del Senado de la República, 
PEDRO PUMAREJO VEGA 

El Secretario General de Ja Cámara de Representantes, ·• 
DI.EGO VIVAS TAFUR 

REPUBLICA DE COLOMBIA - OOBIERNO NACIONAL 

Publíqaese y ejecútese. 
Dada en Quihdó a 27 de agosto de 1993. 

CESAR GAVIRIA TRUJILLO 

El Ministro de .Gobierno, 
Fabio Vlllegas Ramírez. 

El Ministro de Agricultura, 
José Antonio Ocampo. 

El Ministro de Minas y Energía, 
Guido N ole Amin. 

La Ministra de Educación Nacional, 
Maruja Pachón de Villamizar. 

DE 1993 
(agosto 30) 

por medio de la cual se aprueba el canje de notas constitutivo del Ac11erdo entre Colombia y Brasil para 
la recíproca exención de doble tributación a favor de las empresas marítimas o aéreas de ambos países, 

. suscrito en .Bogotá el 28 de junio de 1971. 

El Congreso de Colombia, 

Visto el texto del "Canje de Notas constitutivo del Acuerdo entre 
Colombia y Brasil para la reciproca exención de doble tributación a 

· favor de las empresas maritlmas o aéreas de ambos paises", suscrito 
. en Bogotá el 28 de junio d·e 1971, que a la letra dice: 

··A/E 3939 Bogotá, 28 de junio de 1971. 

Sellar Embaja_dor: 

Me permito hacer referencia a las negoclactones que se han llevado a. cabo 
. desde hace algún tiempo entre nuestroa dos Gobiernos, para la conclusión de un 

Acuerdo de recJproca exención de doble tributación a. favor de las empresas mnri­
tbnaa o aéreas de nactonaUd.id colombiana o brasilera. Estas negociaciones que­
daron pr6ctlcamente concluidas por medio de la nota de la honorable Embajada 

· del Brasil en Bogoté. al Ministerio de Relaciones Exiertores de Colombia, señalada 
con el número 136 de 5 de noviembre de 1970 y de la noLa del Ministerio a la ho-­
norablc Embajada del Brasil A/E 1066 del 19 de febrero de 1971. 

Como hubo dlferenctas adjetivas en los textos de las mencionadas notns, me 
. permito proponer ahora a. Vuestra Excelencia la formalización de concesiones 
tributarlas reciprocas para evitar la doble tributación sobre la renta. el capital 

· o el patrimonio de las empresas de navegación marítima o aérea, en los siguientes 
términos: 

I. Las empresas de navegación marítima o aérea. de nacionalidad brasileña 
que operen en Colombia pagarán exclusivamente a su propio Gobierno todo iln­
puesto directo que ¡rave la renta. el capital o el patrimonio o que sea comple­
mentario o adicional a tales Impuestos. 

n. Recíprocamente, las empresas de navegación marítima o aérea de na­
cionalidad colombiana que operen en Brasil pagaran exclusivamente a su propio 
Gobten10 todo impuesto directo que grave la renta. el capital o el patrimonio o 
que sea complementario o adicional a tales impuestos. 

JU. Las exenciones de que trata la presente nota se aplieanin. exclusivamente 
a las rentos. capital y patrimonio provenientes de los actividades propias de las 
empresas mnritlmas o aéreas. 

IV. Para los fines de las exenciones previstas en los puntos I y II indicados 
anteriormente, se ent.ender6.n por "empresas de na.vega.ción marítima. o néren de 

. nactonalldnd brnstlefio." las personas fisicus residentes en el Brnsil. sin domicilio 
en Colombia, que ejerzan el comercio de transporte maritimo o aéreo, asi como 
las sociedades de capital o de personas, const-ttuidas de conformidad con las leyes 

de la Repúbltca Federativa del Brasil y que tengan la sed.e de su dirección y ad­
ministración central en territorio brasilefio, que se ocupen de idéntica actividad 
mercantil. Se incluy~ también en esta definición la explotación del transporte 
marítimo y aéreo efectuado por el Estado brastleño o por sociedades de las 
cuales éste sea parte. 

V. Reclprocamente, para los fines de los puntos I y 11, indicados anterior­
mente, se entenderá por "empresas de navegación marítima o aérea de naclona­
lldad colombiana" las personas físicas residentes en Colombia, sin domicilio en 
el Brasil, que ejerzan el comercio de transporte marítimo o aéreo, asi como las 
sociedades de capital o de personas, constituidas de conformidad con lea leyes 
de la Repllbltca de Colombia, que tengan la sede de su dirección y administración 
central en territorio colombiano, que se ocupen de idéntica. actividad. mercantil. 
Se Incluye también en esta definición la explotación del transporte marltlmo y 
aéreo efectuada por el Estado colombiano o por sociedades de las cuales éste sea 
parte. 

VI. Las exenciones prevlstu en los puntos I y II anteriores se apltcarán a. los 
impuestos que, en la f'echa de entrada. en vigor de este acuerdo. estén pendientes 
de llquldaclón o que no hayan sido recaudados. Para esta flnalldad los dos Go­
biernos se comprometen, reciprocament.e, en dicha fecha, a suspender el cobro de 
los impuestos objeto de la presente nota . 

VII. Las exenciones de que trata la presente nota podré.n ser denunciadas 
por cualquiera de las partes, por escrito, por la \'ia diplomática, con anticipación 
de sets meses, caso en el cual perderán su valldez el primero de enero subsiguiente 
a la. terminación de dicho pinzo. 

VIII. F.ste acuerdo entrará en vigor provisionalmente en la fecha. de la. nota 
de respuesta de Vuestra Excelencia, y deflntth•amente en la fecha que los dos 
Gobiernos se comuniquen haber cumpltdo en cada. país las exigenc.fas relativas a. 
su ratificación. En caso de que una de las partes comunique el no haber sido 
posible aquella ratificación, cadn parte estará en llbertad para exigir a las em­
presas de navegación marítima o aérea de la otra parte que se paguen los un­
puestos que no hubiesen sido recaudados durante la vigencia provisional. 

IX. Este acuerdo podrá ser revisado a pedido del Gobierno de Colmnbla, con 
el objeto de acomodarlo. en la medida de lo posible, al Convenio tipo que sobre 
esta materia llegue a ser aprobado para. los pafses del Acuerdo de Cartagena. En 
caso de no poder ser r.evisado el Acuerdo, se pondrá fin a su vtge!1cla conforme 
a. lo previsto en la. Cláusula. vn. 

Si la propuestn contenida. en los puntos anteriores obtiene la. aceptación del 
Gobierno de la República Federativa del Brasil, tengo la hol1ra. de proponer que 
le. presente nota y la de respuesta de vuestra Excelencia, de Igual tenor, sean con­
sid.e.radas como un Acuerdo entre nuestros dos Gobiernos. 


